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❖ संदर्भ और पररचय 
सभी राजनीतिक दल अनेक िरीकों से मिदािाओ ंको लभुान ेका 
प्रयास कर रह ेहैं, जो न केवल तवत्तीय रूप से तववेकपरू्ण हैं, बतकक 
भारि जैसे पररपक्व और तवकासशील लोकिांतिक व्यवस्था में 
सामातजक-राजनीतिक दृतिकोर् से अनैतिक भी हैं। इस मसौदा 
कानून का उद्देश्य – 
1) दशे भर के सभी सावणजतनक कायाणलयों के तलए होने वाले 

लोकिांतिक चनुावों के दौरान जारी तकए गए चनुाव 
घोषर्ापिों के ित्वों को तवतनयतमि करना। 

2) चनुाव घोषर्ापिों को सभी नागररकों के तलए सरल और 
समझने योग्य बनाने के तलए एक िातकण क ढांचा िैयार करना। 

3) राजनीतिक दलों और सभी चनुाव लड़ने वाले उम्मीदवारों को 
सावणजतनक तवत्त और नीति तनमाणर् की तवत्तीय 
वास्ितवकिाओ ंऔर तजम्मेदाररयों के प्रति प्रतिबद्ध बनाना। 

 

❖ चुनाव घोषणापत्र की पररर्ाषा, संरचना और रूपरेखा 
1) भारि के संतवधान के िहि तकसी सावणजतनक पद के तलए होने 

वाले चनुाव के दौरान तकसी भी राजनीतिक दल या चनुाव 
लड़ने वाले उम्मीदवार द्वारा चनुाव के समाई सावणजतनक और 
सामातजक-राजनीतिक चचाण का तनमाणर् और संचालन करने के 
उद्देश्य से जारी तकए गए तकसी भी दस्िावेज़/मेटीररयल को 

चनुाव घोषर्ापि पररभातषि तकया जािा ह।ै 
2) यह भारि के संतवधान के िहि तकसी सावणजतनक पद के तलए 

होने वाले चनुाव में तकसी भी राजनीतिक दल (या) चनुाव 
लड़ने वाले उम्मीदवार की जीि की तस्थति में शासन और 
प्रशासन की नीतियों, कायणक्रमों, योजनाओ ं और एजेंडों का 
गठन करिा ह।ै 

3) यह तवधेयक चनुाव घोषर्ापि िैयार करन े से संबंतधि कुछ 
मानदडं तनधाणररि करिा ह,ै तजसमें तवकास और ककयार् से 
संबंतधि नीतियों, योजनाओ ंऔर कायणक्रमों को स्पि रूप से 
सचूीबद्ध करना; ऐसी नीतियों, योजनाओ ंऔर कायणक्रमों की 
लागि; तवत्तपोषर् के िरीके; लाभाथी मानदडं को पररभातषि 
करना; प्रभाव का आकलन; संसाधन आवंटन और उपयोग 
शातमल रहेंगे। 

4) राजनीतिक दलों और/या चनुाव लड़ने वाले उम्मीदवारों के 
तलए चनुाव घोषर्ापि जारी करना अतनवायण नहीं होगा, 
लेतकन, बनाया गया कोई भी चनुाव घोषर्ापि इस तवधेयक के 
तसद्धांिों का पालन करना चातहए। 
 

❖ ईसीआई/एसईसी में चुनाव घोषणापत्र समीक्षा ननदेशालय 
(ईएमआरडी) की स्थापना 
1) ईसीआई (भारि तनवाणचन आयोग) और एसईसी (राज्य 

चनुाव आयोग) के भीिर नौ प्रतितिि तवशेषज्ञों के साथ 
चनुाव घोषर्ापि समीक्षा तनदेशालय (ईएमआरडी) की 
स्थापना की जाएगी। 

2) ईएमआरडी इस तवधयेक के तसद्धांिों, "चनुाव घोषर्ापि 
(तवतनयमन) तनयम" के िहि सचूीबद्ध शिों के आधार पर 
घोषर्ापिों का मकूयांकन करेगा। 

3) ईएमआरडी घोषर्ापिों को आंतशक/परू्ण रूप से 
स्वीकृि/अस्वीकार करेगा, और, सभी स्वीकृि घोषर्ापि 
ईसीआई/एसईसी के भीिर ऑनलाइन वेब पोटणल पर 6 से 12 
घंटे पर प्रकातशि तकए जाएंगे, जो उम्मीदवार चनुाव 

हलफनामा (अफीडतवट) प्रकाशन वेब पोटणल के समान 
होगा। 

4) सीईसी (मखु्य चनुाव आयकु्त) और अन्य ईसी (चनुाव 
आयकु्त) ईएमआरडी के नौ सदस्यों में से एक को ईएमआरडी 
के अध्यक्ष के रूप में तनयकु्त करेंगे। 

5) ईएमआरडी का कोई भी सदस्य उसी ईएमआरडी में 
पनुतनणयतुक्त के तलए पाि नहीं होगा। 

6) न्यनूिम अवतध = 2 वषण; अतधकिम अवतध = 3 वषण. 
   

❖ नवत्तीय, गैर-नवत्तीय और कल्याण प्रस्तावों के नलए मानदंड 
1) यह कानून राजनीतिक दलों और चनुाव लड़ने वाले 

उम्मीदवारों को यह बिाना अतनवायण करिा ह ै तक चनुाव 
घोषर्ापि में उतकलतिि योजनाओ ंऔर नीतियों को तकस 
िरह से तवत्तपोतषि तकया जाएगा। 

2) यह कानून भारिीय संतवधान के अनुच्छेद 280 के िहि भारि 
गर्राज्य के माननीय राष्ट्रपति द्वारा गतठि तवत्त आयोग को 
जीडीपी/जीएसडीपी के प्रतिशि के संदभण में ककयार् व्यय पर 
सीमा और तवत्त आयोग द्वारा तनधाणररि अन्य मानदडंों की 
तसफाररश करने का अतधकार दिेा ह।ै 

चुनाव घोषणापत्र (नवननयमन) नवधेयक 
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3) यह कानून ईसीआई को राष्ट्रीय और राज्य स्िर पर इन सीतमि 
सीमाओ ं को प्रकातशि करने का अतधकार दिेा ह ै िातक 
राजनीतिक दल इन सीमाओ ं के दौरान राजकोषीय 
वास्ितवकिाओ ं को ध्यान में रििे हुए अपने चनुाव 
घोषर्ापि िैयार करें। 

4) यह कानून राजनीतिक दलों और चनुाव लड़ने वाले 
उम्मीदवारों को समयसीमा प्रदान करने, लाभातथणयों के 
वगण/समहू की स्पि पररभाषा, शमन योजनाए,ँ प्रभाव 
मकूयांकन मानदडं, ककयार् योजनाओ ं के राजकोषीय 
प्रबंधन के अकपकातलक, मध्यम-कातलक और दीघणकातलक 
प्रभाव और ककयार् योजनाओ ंया ककयार् से संबंतधि व्यय 
के मामल ेका पिा लगाने का अतधकार दिेा ह।ै 

 

❖ चुनाव घोषणापत्र ननष्पादन ररपोर्भ 
1) यह कानून में सभी राष्ट्रीय, राज्य और पंजीकृि मान्यिा प्राप्त 

राजनीतिक दलों (ररतजस्टडण रेकग्नाइज़्ड पोतलतटकल 

पारटीस) को चनुाव घोषर्ापि तनष्ट्पादन ररपोटण (ईएमपीआर) 
प्रकातशि करने का आदशे तदया गया ह,ै यतद वे ित्काल 
पवूणविी चनुाव में ऐसा कोई घोषर्ापि जारी तकये हो। 

2) ईएमपीआर में राजनीतिक दलों और उनके उम्मीदवारों (जैसा 
लाग ूहो) द्वारा तकसी भी चनुाव के संगि चनुाव घोषर्ापि में 
प्रस्िातवि प्रत्येक नीति, योजना, कायणक्रम और योजना की 
तनष्ट्पादन और प्रभाव ररपोटण शातमल होंगे। 

3) "चनुाव घोषर्ापि (तवतनयमन) तनयम" के िहि इसके तलए 
एक प्रारूप तनधाणररि तकया जाएगा। 

4) ये तनयम एक संयकु्त संसदीय सतमति द्वारा िैयार तकए जािे हैं 
5) मौजदूा मानदडंों और प्रथाओ ंके अनुसार, इन तनयमों या ऐस े

तकसी भी संशोधन को समय-समय पर तहिधारक परामशण 
और सावणजतनक प्रतितक्रया के तलए कें द्र सरकार, संसद या 
भारि चनुाव आयोग द्वारा उतचि समझा जाएगा। 

6) ईएमपीआर को मिदान की िारीि से 3 महीन ेपहले जारी 
करना होगा। 

7) सभी पाि राजनीतिक दलों और उम्मीदवारों को उपचनुावों 
के दौरान ईएमपीआर जारी करने से छूट दी गई ह।ै  

 

❖ अपराधों के नलए दंड 
1) राष्ट्रीय/राज्य/पंजीकृि मान्यिा प्राप्त राजनीतिक दलों और 

उनके उम्मीदवारों को संबंतधि ईएमआरडी तक स्वीकृति के 
तबना चनुाव घोषर्ापि जारी/प्रकातशि करने पर, 

➢ ₹10 लाि जमुाणना 

➢ चनुाव लड़ने पर 15 साल का प्रतिबंध 
2) पंजीकृि गैर-मान्यिा प्राप्त राजनीतिक दलों और अन्य सभी 

उम्मीदवारों को संबंतधि ईएमआरडी तक स्वीकृति के तबना 
चनुाव घोषर्ापि जारी/प्रकातशि करने पर, 

➢ ₹5 लाि जमुाणना 
3) ईएमआरडी सदस्यों द्वारा तवश्वासघाि के मामल ेमें, 

➢ न्यनूिम 7 साल का कठोर कारावास 

➢ ₹15 लाि जमुाणना 
4) इलेक्रॉतनक/तपं्रट/तडतजटल मीतडया द्वारा प्रकाशन और 

प्रचार से संबंतधि उकलंघनों के मामले में, 

➢ मौजदूा तवधानों और अन्य कानूनों के आधार पर 
तनधाणररि तकया जाएगा। 
 

 
 
 
 
 

❖ चुनाव घोषणापत्रों का प्रकाशन और प्रचार 
1) ईएमआरडी और ईसीआई/एसईसी को तकसी भी स्वीकृि 

चनुाव घोषर्ापि को स्वीकृति के समय से 6-12 घंटे के भीिर 
वेबसाईट पर अपलोड और प्रकातशि करना होगा। 

2) राजनीतिक दल और चनुाव लड़ने वाले उम्मीदवार प्रचार में 
उपयोग तकए जाने वाले सभी प्रारूपों में या सभी अतभयान 
सामतियों में सारे नीतियों, कायणक्रमों और योजनाओ ं के 
तवत्तीय पररव्यय को शातमल करना जरूरी ह।ै 

3) सभी राजनीतिक दलों और चनुाव लड़न ेवाले उम्मीदवारों के 
तवचारों, नीतियों, कायणक्रमों और योजनाओ ंके तनष्ट्पक्ष प्रचार 
को सतुनतिि करने के तलए सभी इलेक्रॉतनक / तपं्रट / 
तडतजटल मीतडया एजेंतसयां तवशेष कायणक्रम आयोतजि 
करेंगी और तवशेष सामिी िैयार करेंगी। 

 

❖ जनप्रनतनननधत्व अनधननयम, 1951 (ररपे्रसेंरे्शन आफ 
पीपल ऐक्र्, 1951) में आवश्यक संशोधन 
1) भाग-IV के 19ए के बाद “चनुाव घोषर्ापि समीक्षा 

तनदशेालय” शीषणक से एक नई धारा 19B जोड़ी जाएगी, जो 
‘चनुाव घोषर्ापि (तवतनयमन) अतधतनयम’ और ‘चनुाव 
घोषर्ापि (तवतनयमन) तनयम’ में प्रस्िातवि ईएमआरडी 
कायाणलय को वैधिा प्रदान करेगी। 

2) “चनुाव की सावणजतनक सचूना” शीषणक वाली धारा 31 में 
संशोधन तकया जाएगा, िातक ईसीआई को लोकसभा या 
राज्य तवधानसभाओ ंके चनुाव कराने के तलए 6 महीन ेपहले 
सचूना दनेे का अतधकार तदया जा सके। 

3) 127ए के बाद “चनुाव घोषर्ापिों पर प्रतिबंध और 
तवतनयमन” नामक एक नई धारा 127बी जोड़ी जाएगी, जो 
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‘चनुाव घोषर्ापि (तवतनयमन) अतधतनयम’ और ‘चनुाव 
घोषर्ापि (तवतनयमन) तनयम’ को वैधिा प्रदान करेगी। 
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